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これまでの50年（第13期）

図
ら
れ
て
き
た
。

　
一
方
、施
設
は
老
朽
化
が
進
み
、繰
り
返
さ
れ

た
増
改
築
に
よ
っ
て
施
設
配
置
は
分
散
さ
れ
、動

線
も
非
効
率
的
で
、さ
ら
に
は
耐
震
性
の
確
保

と
い
っ
た
問
題
や
、東
日
本
大
震
災
の
経
験
を
踏

ま
え
た
災
害
対
応
力
向
上
の
必
要
性
な
ど
の
問

題
を
抱
え
て
お
り
、そ
の
早
急
な
対
策
が
求
め
ら

れ
て
い
た
。

　
将
来
に
わ
た
っ
て
市
民
の
健
康
を
守
り
、安
全

で
安
心
な
医
療
を
提
供
し
て
い
く
た
め
、新
病
院

の
建
設
は
必
要
に
し
て
不
可
避
で
あ
っ
た
。

　
市
で
は
、平
成
二
十
二
年
度
か
ら
新
病
院
建

設
の
基
礎
と
な
る
基
本
構
想
の
策
定
に
取
り
組

み
、平
成
二
十
四
年
三
月
に
は
、地
域
医
療
関
係

者
や
公
募
委
員
等
で
構
成
さ
れ
た「
い
わ
き
市

新
病
院
建
設
に
係
る
基
本
構
想
づ
く
り
懇
談
会
」

か
ら
の
提
言
を
踏
ま
え「
新
病
院
基
本
構
想
」を

策
定
、新
た
な
病
院
施
設
を
現
在
地
に
建
設
す

る
こ
と
と
し
た
。

　
平
成
二
十
四
年
十
一
月
定
例
会
で
は「
新
病
院

建
設
の
全
体
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
」、「
原
発
事
故
避

難
者
な
ど
人
口
増
に
よ
る
医
療
需
要
の
増
加
へ

の
対
応
」、「
常
勤
医
師
の
確
保
」、「
が
ん
拠
点
病

院
と
し
て
の
放
射
線
治
療
医
の
充
実
に
つ
い
て
」

な
ど
、議
員
か
ら
質
問
が
相
次
い
だ
。

　
い
わ
き
市
、そ
し
て
浜
通
り
を
代
表
す
る
大
型

病
院
施
設
の
建
て
か
え
は
、容
易
な
問
題
で
は
な

い
。市
民
の
関
心
も
高
く
、議
会
で
も
活
発
な
質

問
が
繰
り
返
さ
れ
た
。ま
た
、こ
れ
ま
で
累
積
し

た
欠
損
金
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、総
合
磐
城
共
立

病
院
の
建
設
費
用
や
運
営
に
係
る
会
計
な
ど
に

つ
い
て
も
質
問
が
及
ん
だ
。

　
平
成
二
十
六
年
二
月
四
日
、市
は
新
病
院
の
基

本
設
計
を
公
表
し
た
。

　
施
設
は
地
上
一
三
階
建
て
。鉄
骨
造（
一
部
鉄

筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
）の
免
震
構
造
、屋
上
に
は

救
急
患
者
の
搬
送
に
も
対
応
す
る
た
め
ヘ
リ

ポ
ー
ト
も
設
置
さ
れ
る
。延
べ
床
面
積
は
約
六

万
三
七
六
五
㎡
で
、病
床
数
は
七
〇
〇
床
と
い
う

規
模
で
あ
る
。

　
平
成
二
十
八
年
二
月
十
八
日
に
起
工
式
が
行

わ
れ
、平
成
三
十
年
度
秋
に
開
院
の
予
定
で
あ

る
。そ
の
後
に
二
期
工
事
を
施
工
し
、平
成
三
十

二
年
度
末
ま
で
に
新
病
院
建
設
事
業
全
体
が
完

了
す
る
予
定
で
あ
る
。

　
平
成
二
十
五
年
十
月
定
例
会
で
は
、就
任
直

後
の
病
院
事
業
管
理
者
が
、「
任
期
中
の
目
標
は
、

総
合
磐
城
共
立
病
院
を
東
北
一
の
自
治
体
病
院

に
す
る
こ
と
。共
立
病
院
の
医
療
の
充
実
な
く

し
て
浜
通
り
地
方
の
復
興
は
な
く
、浜
通
り
地

方
の
復
興
な
く
し
て
東
北
地
方
全
体
の
真
の
復

興
も
あ
り
得
な
い
と
考
え
る
。」と
決
意
を
述
べ

て
い
る
。

　
市
立
病
院
の
改
革
と
変
遷
に
つ
い
て
は
こ
れ

ま
で
第
八
期
、第
一
二
期
で
も
述
べ
て
き
た
と
こ

ろ
で
あ
る
。

　
平
成
十
九
年
末
、総
務
省
は「
公
立
病
院
改
革

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」を
策
定
、公
立
病
院
を
設
置
す

る
全
国
の
自
治
体
に
対
し
て「
公
立
病
院
改
革

プ
ラ
ン
」を
策
定
す
る
よ
う
通
知
し
た
。本
市
も

こ
れ
に
沿
っ
て
市
立
病
院
の
改
革
を
本
格
化
さ

せ
て
い
っ
た
。

　
市
は
策
定
し
た
改
革
プ
ラ
ン
に
従
い
、一
市
一

病
院
二
施
設
体
制
で
運
営
し
て
い
た
総
合
磐
城

共
立
病
院
と
常
磐
病
院
の
診
療
機
能
を
総
合
磐

城
共
立
病
院
へ
集
約
・
統
合
し
、常
磐
病
院
を

民
間
の
財
団
法
人
に
移
譲
し
た
。こ
れ
に
よ
っ
て

本
市
の
病
院
運
営
は
一
市
一
病
院
一
施
設
と

な
っ
た
。

　
総
合
磐
城
共
立
病
院
は
、昭
和
二
十
五
年
に
一

市
二
九
町
村
の
組
合
立
病
院
と
し
て
開
設
さ
れ
、

昭
和
四
十
一
年
の
大
同
合
併
に
伴
っ
て
い
わ
き

市
立
病
院
と
な
り
、以
来「
い
わ
き
医
療
圏
の
中

核
病
院
」と
し
て
医
療
設
備
や
機
能
の
充
実
が
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の
た
め
に

　平
成
二
十
八
年
三
月
、ふ
る
さ
と
が
い
つ
も
ま
で
も
魅
力
と
活
力
に
あ
ふ
れ
、誰
も
が

幸
せ
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
で
あ
り
続
け
る
こ
と
を
願
い
、市
民
の
知
恵
と
力
の
結
集
と
、確

か
な
実
践
を
求
め
た「
い
わ
き
創
生
総
合
戦
略
」が
打
ち
出
さ
れ
た
。ひ
と
づ
く
り
、ま
ち

づ
く
り
、し
ご
と
づ
く
り
に
よ
る
い
わ
き
市
の
未
来
の
姿
が
そ
こ
に
は
あ
る
。

　議
会
で
は
、I
C
T
化
の
試
行
、政
策
立
案
・
提
案
、議
員
間
討
議
の
ほ
か
議
会
報
告

会
の
実
施
な
ど
、市
民
か
ら
よ
り
親
し
ま
れ
る
議
会
づ
く
り
を
続
け
て
い
る
。
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