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これまでの50年（第1期）

港
で
も
あ
る
小
名
浜
港
を
有
し
、山
野
の
緑
陰

に
は
よ
く
耕
さ
れ
た
農
地
も
広
が
り
、そ
し
て

首
都
圏
に
最
も
近
い
炭
鉱
で
あ
る「
常
磐
炭
礦
」

も
あ
っ
た
。

　
ま
た
、昭
和
三
十
九
年
に
は
、当
時
の
一
四
市

町
村
、す
な
わ
ち
い
わ
き
市
の
全
域
は
、郡
山
地

区
と
合
わ
せ
て
、新
産
業
都
市
建
設
促
進
法
に

よ
る「
新
産
業
都
市
」に
指
定
さ
れ
た
。

　
市
の
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
は
、総
合
的
な
工
業

地
帯
の
建
設
と
農
林
漁
業
の
構
造
改
革
を
進
め
、

産
業
と
経
済
と
文
化
の
調
和
が
と
れ
た「
豊
か
で

住
み
よ
い
都
市
」を
目
指
す
こ
と
が
当
面
の
課
題

で
あ
っ
た
。

　
し
か
し
、新
市
の
発
足
直
後
は
、市
政
を
つ
か

さ
ど
る
市
長
が
決
ま
っ
て
い
な
か
っ
た
。

　
公
職
選
挙
法
で
は
、新
市
が
発
足
し
て
か
ら

五
〇
日
以
内
に
新
市
長
を
選
出
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
定
め
ら
れ
て
い
る
。発
足
時
に
お

い
て
、旧
市
町
村
長
の
互
選
に
よ
っ
て
、市
長

選
が
行
わ
れ
る
ま
で
の
市
長
職
務
執
行
者
と

し
て
選
ば
れ
た
の
は
赤
津
庄
兵
衛
氏（
前
勿
来

市
長
）で
あ
っ
た
。

　
昭
和
四
十
一
年
十
月
二
十
日
、新
市
長
の
選
挙

が
行
わ
れ
た
。立
候
補
者
四
人
、う
ち
二
人
の
有

力
候
補
者
に
よ
り
、選
挙
戦
は
市
を
二
分
す
る

激
し
い
展
開
と
な
っ
た
。

　
初
代
い
わ
き
市
長
に
選
出
さ
れ
た
の
は
、大
和

田
弥
一
氏（
前
平
市
長
）で
あ
っ
た
。大
和
田
市

長
の
公
約
は
、企
業
の
誘
致
や
公
害
問
題
へ
の
真

剣
な
取
り
組
み
、社
会
保
障
や
観
光
開
発
の
積

極
的
推
進
、高
速
バ
イ
パ
ス
路
線
の
建
設
促
進
、

そ
し
て
旧
一
四
市
町
村
の
一
体
性
と
自
治
権
の
確

立
な
ど
で
あ
っ
た
。

　
一
方
、市
議
会
に
お
い
て
は
、市
町
村
の
合
併

の
特
例
に
関
す
る
法
律（
昭
和
四
十
年
三
月
二
十

九
日
法
律
第
六
号
）の
規
定
に
よ
り
、旧
一
四
市

町
村
の
議
員
が
、そ
の
ま
ま「
い
わ
き
市
議
会
議

員
」と
な
っ
た
。旧
一
四
市
町
村
の
全
議
員
は
、

総
数
三
三
三
人
で
あ
る
。当
時
は「
日
本
一
の
マ

ン
モ
ス
市
議
会
」と
し
て
全
国
的
に
も
話
題
と

な
っ
た
。

　
合
併
後
、市
長
選
挙
が
実
施
さ
れ
、そ
の
後
、

初
め
て
の
議
会
で
あ
る
臨
時
会
が
招
集
さ
れ
た
。

臨
時
会
で
は
、議
長
、副
議
長
が
選
出
、二
年
間

の「
暫
定
議
会
」と
し
て
運
営
さ
れ
て
い
く
こ
と

と
な
っ
た
が
、三
三
三
人
も
の
議
員
に
よ
る
マ
ン

モ
ス
議
会
に
は
、大
所
帯
の
議
会
で
あ
る
が
ゆ
え

の
、さ
ま
ざ
ま
な
困
難
や
課
題
が
浮
上
し
て
く
る

こ
と
と
な
る
。

　
現
在
の
い
わ
き
市
は
、昭
和
四
十
一
年
十
月
一

日
、平
市
、磐
城
市
、勿
来
市
、常
磐
市
、内
郷
市

の
五
市
に
、旧
石
城
郡
の
四
倉
町
、遠
野
町
、小

川
町
、三
和
村
、好
間
村
、田
人
村
、川
前
村
の

三
町
四
村
及
び
双
葉
郡
の
久
之
浜
町
、大
久
村

を
加
え
た
五
市
四
町
五
村
の
合
計
一
四
市
町
村

が
合
併
し
て
誕
生
し
た
。

　
合
併
当
時
は
、市
と
し
て
は
日
本
一
広
い
面
積

を
有
し
、人
口
は
合
併
の
前
年（
昭
和
四
十
年
）

十
月
の
国
勢
調
査
に
よ
れ
ば
三
三
万
三
八
八
一

人
で
、県
下
で
は
最
大
、東
北
で
は
仙
台
市
の
約

四
八
万
人
に
次
い
で
第
二
位
、全
国
で
も
二
四
番

目
の
都
市
と
な
っ
た
。

　
市
名「
い
わ
き
」選
定
の
理
由
は
、常
磐
地
方

に
は
古
来
よ
り
、石
城
、岩
城
、磐
城
の
呼
称
が

あ
り
、こ
れ
ら
は
す
べ
て「
い
わ
き
」と
読
む
も

の
で
あ
っ
た
。こ
の
地
方
に
と
っ
て
は
、歴
史
的

に
も
住
民
生
活
に
お
い
て
も
、非
常
に
親
し
み
深

い
呼
び
名
で
あ
る
。ひ
ら
が
な
の
表
記
は
、漢
字

の
読
み
方
の
混
乱
を
避
け
る
ほ
か
、近
代
的
な
印

象
で
あ
る
こ
と
な
ど
か
ら
採
用
さ
れ
た
。

　
い
わ
き
市
は
、県
下
最
大
の
商
港
で
あ
り
漁

い
わ
き
市
の
誕
生

1
い
わ
き
市
議
会
史

昭
和
41
年
10
月
〜
昭
和
43
年
9
月

第       期1

日
本一
広
い
市
と

日
本一
の
マ
ン
モ
ス
議
会
の
誕
生

　日
本
の
人
口
が
一
億
人
に
迫
っ
て
い
た
昭
和
四
十
一
年
。い
わ
き
市
は
十
月
一
日
、五
市

四
町
五
村
の
合
計
一
四
市
町
村
の
合
併
に
よ
り
、「
日
本
一
広
い
市
」と
し
て
誕
生
し
た
。

　初
の
市
長
選
挙
で
選
ば
れ
た
大
和
田
市
長
は「
和
の
精
神
を
以
て
三
三
万
人
の
市
民
の

協
力
を
得
て
全
力
を
尽
く
し
た
い
」と
あ
い
さ
つ
。

　市
議
会
は「
在
任
期
間
の
特
例
」の
規
定
に
よ
り
、旧
一
四
市
町
村
の
全
議
員
が
そ
の

ま
ま
市
議
会
議
員
と
な
り
、総
数
は
三
三
三
名
。『
日
本
一
の
マ
ン
モ
ス
市
議
会
』が
発
足

し
て
話
題
に
な
っ
た
。

市誕生記念聖火リレーが市平市民会館に到着

市誕生記念式典の会場となった市平市民会館

市誕生記念式典
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議
会
で
あ
る
十
一
月
臨
時
会
は
、三
三
三
人
の
議

員
出
席
の
も
と
、午
前
一
〇
時
五
分
開
会
。初
め

に
、事
務
局
職
員
か
ら
臨
時
議
長
の
紹
介
が
あ
っ

た
。臨
時
議
長
は
、地
方
自
治
法
の
規
定
に
よ
り
、

出
席
議
員
の
中
か
ら
最
年
長
者
が
選
ば
れ
る
。

議
員
の
中
で
最
年
長
者
で
あ
っ
た
旧
平
市
議
会

議
員
の
鈴
木
勇
氏（
当
時
七
四
歳
）が
こ
れ
を
務

め
た
。続
い
て
行
わ
れ
た
初
代
議
長
選
挙
は
、投

票
の
手
続
に
疑
義
が
生
じ
た
こ
と
な
ど
を
理
由

に
一
度
や
り
直
し
と
な
っ
た
が
、結
果
、初
代
議

長
に
旧
平
市
議
会
議
長
で
あ
っ
た
志
賀
季
三
郎

氏
が
選
出
さ
れ
た
。引
き
続
い
て
副
議
長
選
挙
も

行
わ
れ
、旧
遠
野
町
議
会
議
長
だ
っ
た
中
野
豊
須

美
氏
が
選
出
さ
れ
た
。

　
志
賀
議
長
は「
私
心
を
捨
て
、真
心
を
持
っ
て
、

議
会
運
営
を
通
し
三
三
万
市
民
の
福
祉
を
基
盤

と
し
、市
勢
の
振
興
、地
方
自
治
伸
展
の
た
め
に

最
善
の
努
力
を
捧
げ
て
ま
い
り
た
い
。」と
あ
い

さ
つ
し
た
。

　
発
言
は
、客
席
の
通
路
に
用
意
さ
れ
た
ス
タ
ン

ド
マ
イ
ク
に
お
い
て
行
わ
れ
た
。最
後
部
の
議
員

席
か
ら
議
長
席
ま
で
約
四
〇
ｍ
の
距
離
が
あ
っ

た
上
、後
方
の
席
に
は
照
明
が
届
か
ず
、資
料
が

よ
く
見
え
な
い
と
い
っ
た
ト
ラ
ブ
ル
も
あ
っ
た
。

　
ま
た
、地
方
自
治
法
の
規
定
に
よ
り
、六
つ
の

常
任
委
員
会
を
設
置
し
た
が
、こ
れ
ら
常
任
委

員
会
も
ま
た
、六
〇
人
近
い
〝
大
所
帯
〞
と
な
っ

た
た
め
、そ
の
委
員
会
を
開
く
会
場
を
探
す
の

も
困
難
を
極
め
、事
務
局
は
会
場
探
し
に
奔
走

し
た
。し
か
し
、常
時
審
査
で
き
る
会
場
は
す
ぐ

に
は
見
つ
か
ら
な
い
。会
場
側
の
日
程
に
合
わ
せ

て
委
員
会
を
開
催
し
た
り
、昨
日
と
今
日
と
で

会
場
が
変
わ
る
と
い
っ
た
ケ
ー
ス
も
あ
っ
た
。

　
常
任
委
員
会
は
、総
務
、文
教
、厚
生
、農
林
、

商
工
水
産
、建
設
の
六
委
員
会
で
あ
る
。一
つ
の

常
任
委
員
会
に
参
加
す
る
委
員
数
が
現
在
の
市

議
会
議
員
定
数（
三
七
人
）よ
り
も
多
い
と
い
う

状
況
で
あ
る
。各
委
員
の
意
見
に
も
、地
域
そ
れ

ぞ
れ
の
実
情
が
絡
み
合
う
。こ
れ
ら
を
と
り
ま
と

め
る
委
員
長
の
苦
労
も
並
大
抵
の
も
の
で
は
な

か
っ
た
。

　
例
え
ば
、職
員
の
給
与
な
ど
は
旧
一
四
市
町
村

で
異
な
っ
て
い
た
。こ
れ
を
急
激
に
一
本
化
す
る

こ
と
は
不
可
能
な
こ
と
で
あ
る
。実
際
、予
算
に

つ
い
て
も
、旧
一
四
市
町
村
ご
と
に
編
成
し
て
持

ち
寄
り
市
の
総
予
算
を
構
成
し
た
が
、共
通
す

る
部
分
は
少
な
か
っ
た
。

　
こ
の
た
め
、合
併
後
の
旧
一
四
市
町
村
ご
と
に

「
地
区
振
興
特
別
委
員
会
」が
設
置
さ
れ
、予
算

は
そ
の
各
委
員
会
に
お
い
て
、地
区
ご
と
の
要
望

や
実
情
に
合
わ
せ
て
審
査
さ
れ
る
と
い
う
方
式

で
あ
っ
た
。こ
の
プ
ロ
セ
ス
を
経
て
、よ
う
や
く

合
併
一
四
市
町
村
の
合
意
が
得
ら
れ
る
の
で
あ

る
。こ
う
い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
つ
い
て
、

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
骨
格
を
創
り
あ
げ
て
い

く
。そ
の
作
業
に
要
す
る
期
間
が「
財
政
経
過
措

置
期
間
」な
の
だ
。

　
昭
和
四
十
三
年
九
月
、二
年
間
の
暫
定
議
会

は
改
選
を
迎
え
た
。新
市
発
足
後
初
と
な
る
市

議
会
議
員
選
挙
が
行
わ
れ
、四
八
名
の
議
員
が

選
出
さ
れ
た
。

　
新
た
に
始
ま
っ
た「
い
わ
き
市
議
会
」第
二
期
。

合
併
後
の
新
市
に
山
積
し
て
い
た
さ
ま
ざ
ま
な

難
問
・
課
題
に
一
つ
ず
つ
対
応
す
る
た
め
の
新
体

制
の
発
足
と
と
も
に
、マ
ン
モ
ス
議
会
は
姿
を
消

し
た
。

　
二
年
間
の
暫
定
議
会
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
た
い

わ
き
市
議
会
だ
っ
た
が
、何
し
ろ
三
三
三
人
も
の

議
員
が
在
籍
す
る
マ
ン
モ
ス
議
会
で
あ
る
。そ
の

運
営
に
は
、数
多
く
の
問
題
と
課
題
が
あ
っ
た
。

　
ま
ず
は
、本
会
議
場
の
選
定
で
あ
る
。

　
合
併
直
後
は
、ま
だ
市
役
所
本
庁
舎
の
位
置

も
定
ま
っ
て
お
ら
ず
、県
立
平
商
業
高
校
の
旧
校

舎（
現
在
の
平
中
央
公
園
）が
仮
庁
舎
と
し
て
充

て
ら
れ
て
い
た
よ
う
な
状
態
で
あ
り
、議
場
も
な

か
っ
た
。旧
市
町
村
に
は
そ
れ
ぞ
れ
議
場
が
あ
っ

た
が
、三
〇
〇
人
以
上
で
会
議
が
可
能
な
議
場
な

ど
あ
る
は
ず
も
な
い
。幸
い
に
も
、全
議
員
分
の

席
を
確
保
で
き
る
施
設
と
し
て
、市
の
仮
庁
舎
の

隣
に
平
市
民
会
館（
現
在
、い
わ
き
芸
術
文
化
交

流
館
が
立
地
）大
ホ
ー
ル（
収
容
数
一
七
七
〇
人
）

が
あ
り
、こ
こ
を
仮
議
場
に
決
定
。

　
し
か
し
、市
民
会
館
の
大
ホ
ー
ル
は
議
会
を

開
く
よ
う
な
仕
様
に
は
な
っ
て
い
な
か
っ
た
た

め
、ス
テ
ー
ジ
の
中
央
手
前
に
演
台
を
置
き
議

長
席
と
し
、左
右
に
テ
ー
ブ
ル
と
イ
ス
を
並
べ
て

副
議
長
席
と
理
事
者（
市
当
局
の
説
明
員
）席
を

設
け
た
。

　
議
員
席
と
な
る
観
客
席
に
は
机
が
な
か
っ
た

た
め
、一
階
の
客
席
に
一
列
お
き
に
長
テ
ー
ブ
ル

を
並
べ
て
議
員
席
を
急
造
し
、議
場
ら
し
い
設
え

と
し
た
。ス
テ
ー
ジ
の
す
ぐ
下
は
速
記
者
席
で
あ

る（
現
在
で
は
速
記
は
廃
止
さ
れ
、記
録
音
声
か

ら
議
事
録
を
書
き
起
こ
す
方
法
と
な
っ
て
い

る
）。上
階
の
客
席
は
傍
聴
席
と
さ
れ
た
。

　
ま
た
、三
三
三
人
分
の
議
会
資
料
は
夜
通
し
で

印
刷
が
行
わ
れ
た
。コ
ピ
ー
機
な
ど
な
か
っ
た
時

代
の
こ
と
で
あ
る
。当
時
の
議
会
事
務
局
の
対
応

は
多
忙
を
極
め
た
。昭
和
六
十
一
年
に
朝
日
新
聞

に
掲
載
さ
れ
た
、い
わ
き
市
発
足
当
時
を
振
り
返

る
回
顧
記
事
に
は「
裏
方
泣
か
せ
の
マ
ン
モ
ス
議

会
」と
書
か
れ
た
り
も
し
た
。

　
昭
和
四
十
一
年
十
一
月
二
十
一
日
の
、新
市
初

日
本一の
マ
ン
モ
ス
議
会

2
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議
会
で
あ
る
十
一
月
臨
時
会
は
、三
三
三
人
の
議

員
出
席
の
も
と
、午
前
一
〇
時
五
分
開
会
。初
め

に
、事
務
局
職
員
か
ら
臨
時
議
長
の
紹
介
が
あ
っ

た
。臨
時
議
長
は
、地
方
自
治
法
の
規
定
に
よ
り
、

出
席
議
員
の
中
か
ら
最
年
長
者
が
選
ば
れ
る
。

議
員
の
中
で
最
年
長
者
で
あ
っ
た
旧
平
市
議
会

議
員
の
鈴
木
勇
氏（
当
時
七
四
歳
）が
こ
れ
を
務

め
た
。続
い
て
行
わ
れ
た
初
代
議
長
選
挙
は
、投

票
の
手
続
に
疑
義
が
生
じ
た
こ
と
な
ど
を
理
由

に
一
度
や
り
直
し
と
な
っ
た
が
、結
果
、初
代
議

長
に
旧
平
市
議
会
議
長
で
あ
っ
た
志
賀
季
三
郎

氏
が
選
出
さ
れ
た
。引
き
続
い
て
副
議
長
選
挙
も

行
わ
れ
、旧
遠
野
町
議
会
議
長
だ
っ
た
中
野
豊
須

美
氏
が
選
出
さ
れ
た
。

　
志
賀
議
長
は「
私
心
を
捨
て
、真
心
を
持
っ
て
、

議
会
運
営
を
通
し
三
三
万
市
民
の
福
祉
を
基
盤

と
し
、市
勢
の
振
興
、地
方
自
治
伸
展
の
た
め
に

最
善
の
努
力
を
捧
げ
て
ま
い
り
た
い
。」と
あ
い

さ
つ
し
た
。

　
発
言
は
、客
席
の
通
路
に
用
意
さ
れ
た
ス
タ
ン

ド
マ
イ
ク
に
お
い
て
行
わ
れ
た
。最
後
部
の
議
員

席
か
ら
議
長
席
ま
で
約
四
〇
ｍ
の
距
離
が
あ
っ

た
上
、後
方
の
席
に
は
照
明
が
届
か
ず
、資
料
が

よ
く
見
え
な
い
と
い
っ
た
ト
ラ
ブ
ル
も
あ
っ
た
。

　
ま
た
、地
方
自
治
法
の
規
定
に
よ
り
、六
つ
の

常
任
委
員
会
を
設
置
し
た
が
、こ
れ
ら
常
任
委

員
会
も
ま
た
、六
〇
人
近
い
〝
大
所
帯
〞
と
な
っ

た
た
め
、そ
の
委
員
会
を
開
く
会
場
を
探
す
の

も
困
難
を
極
め
、事
務
局
は
会
場
探
し
に
奔
走

し
た
。し
か
し
、常
時
審
査
で
き
る
会
場
は
す
ぐ

に
は
見
つ
か
ら
な
い
。会
場
側
の
日
程
に
合
わ
せ

て
委
員
会
を
開
催
し
た
り
、昨
日
と
今
日
と
で

会
場
が
変
わ
る
と
い
っ
た
ケ
ー
ス
も
あ
っ
た
。

　
常
任
委
員
会
は
、総
務
、文
教
、厚
生
、農
林
、

商
工
水
産
、建
設
の
六
委
員
会
で
あ
る
。一
つ
の

常
任
委
員
会
に
参
加
す
る
委
員
数
が
現
在
の
市

議
会
議
員
定
数（
三
七
人
）よ
り
も
多
い
と
い
う

状
況
で
あ
る
。各
委
員
の
意
見
に
も
、地
域
そ
れ

ぞ
れ
の
実
情
が
絡
み
合
う
。こ
れ
ら
を
と
り
ま
と

め
る
委
員
長
の
苦
労
も
並
大
抵
の
も
の
で
は
な

か
っ
た
。

　
例
え
ば
、職
員
の
給
与
な
ど
は
旧
一
四
市
町
村

で
異
な
っ
て
い
た
。こ
れ
を
急
激
に
一
本
化
す
る

こ
と
は
不
可
能
な
こ
と
で
あ
る
。実
際
、予
算
に

つ
い
て
も
、旧
一
四
市
町
村
ご
と
に
編
成
し
て
持

ち
寄
り
市
の
総
予
算
を
構
成
し
た
が
、共
通
す

る
部
分
は
少
な
か
っ
た
。

　
こ
の
た
め
、合
併
後
の
旧
一
四
市
町
村
ご
と
に

「
地
区
振
興
特
別
委
員
会
」が
設
置
さ
れ
、予
算

は
そ
の
各
委
員
会
に
お
い
て
、地
区
ご
と
の
要
望

や
実
情
に
合
わ
せ
て
審
査
さ
れ
る
と
い
う
方
式

で
あ
っ
た
。こ
の
プ
ロ
セ
ス
を
経
て
、よ
う
や
く

合
併
一
四
市
町
村
の
合
意
が
得
ら
れ
る
の
で
あ

る
。こ
う
い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
つ
い
て
、

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
骨
格
を
創
り
あ
げ
て
い

く
。そ
の
作
業
に
要
す
る
期
間
が「
財
政
経
過
措

置
期
間
」な
の
だ
。

　
昭
和
四
十
三
年
九
月
、二
年
間
の
暫
定
議
会

は
改
選
を
迎
え
た
。新
市
発
足
後
初
と
な
る
市

議
会
議
員
選
挙
が
行
わ
れ
、四
八
名
の
議
員
が

選
出
さ
れ
た
。

　
新
た
に
始
ま
っ
た「
い
わ
き
市
議
会
」第
二
期
。

合
併
後
の
新
市
に
山
積
し
て
い
た
さ
ま
ざ
ま
な

難
問
・
課
題
に
一
つ
ず
つ
対
応
す
る
た
め
の
新
体

制
の
発
足
と
と
も
に
、マ
ン
モ
ス
議
会
は
姿
を
消

し
た
。

　
二
年
間
の
暫
定
議
会
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
た
い

わ
き
市
議
会
だ
っ
た
が
、何
し
ろ
三
三
三
人
も
の

議
員
が
在
籍
す
る
マ
ン
モ
ス
議
会
で
あ
る
。そ
の

運
営
に
は
、数
多
く
の
問
題
と
課
題
が
あ
っ
た
。

　
ま
ず
は
、本
会
議
場
の
選
定
で
あ
る
。

　
合
併
直
後
は
、ま
だ
市
役
所
本
庁
舎
の
位
置

も
定
ま
っ
て
お
ら
ず
、県
立
平
商
業
高
校
の
旧
校

舎（
現
在
の
平
中
央
公
園
）が
仮
庁
舎
と
し
て
充

て
ら
れ
て
い
た
よ
う
な
状
態
で
あ
り
、議
場
も
な

か
っ
た
。旧
市
町
村
に
は
そ
れ
ぞ
れ
議
場
が
あ
っ

た
が
、三
〇
〇
人
以
上
で
会
議
が
可
能
な
議
場
な

ど
あ
る
は
ず
も
な
い
。幸
い
に
も
、全
議
員
分
の

席
を
確
保
で
き
る
施
設
と
し
て
、市
の
仮
庁
舎
の

隣
に
平
市
民
会
館（
現
在
、い
わ
き
芸
術
文
化
交

流
館
が
立
地
）大
ホ
ー
ル（
収
容
数
一
七
七
〇
人
）

が
あ
り
、こ
こ
を
仮
議
場
に
決
定
。

　
し
か
し
、市
民
会
館
の
大
ホ
ー
ル
は
議
会
を

開
く
よ
う
な
仕
様
に
は
な
っ
て
い
な
か
っ
た
た

め
、ス
テ
ー
ジ
の
中
央
手
前
に
演
台
を
置
き
議

長
席
と
し
、左
右
に
テ
ー
ブ
ル
と
イ
ス
を
並
べ
て

副
議
長
席
と
理
事
者（
市
当
局
の
説
明
員
）席
を

設
け
た
。

　
議
員
席
と
な
る
観
客
席
に
は
机
が
な
か
っ
た

た
め
、一
階
の
客
席
に
一
列
お
き
に
長
テ
ー
ブ
ル

を
並
べ
て
議
員
席
を
急
造
し
、議
場
ら
し
い
設
え

と
し
た
。ス
テ
ー
ジ
の
す
ぐ
下
は
速
記
者
席
で
あ

る（
現
在
で
は
速
記
は
廃
止
さ
れ
、記
録
音
声
か

ら
議
事
録
を
書
き
起
こ
す
方
法
と
な
っ
て
い

る
）。上
階
の
客
席
は
傍
聴
席
と
さ
れ
た
。

　
ま
た
、三
三
三
人
分
の
議
会
資
料
は
夜
通
し
で

印
刷
が
行
わ
れ
た
。コ
ピ
ー
機
な
ど
な
か
っ
た
時

代
の
こ
と
で
あ
る
。当
時
の
議
会
事
務
局
の
対
応

は
多
忙
を
極
め
た
。昭
和
六
十
一
年
に
朝
日
新
聞

に
掲
載
さ
れ
た
、い
わ
き
市
発
足
当
時
を
振
り
返

る
回
顧
記
事
に
は「
裏
方
泣
か
せ
の
マ
ン
モ
ス
議

会
」と
書
か
れ
た
り
も
し
た
。

　
昭
和
四
十
一
年
十
一
月
二
十
一
日
の
、新
市
初

日
本一の
マ
ン
モ
ス
議
会

2
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が
自
治
体
を
離
れ
て
一
人
歩
き
す
る
と
き
は
規

制
さ
れ
る
の
か
。さ
ら
に
、全
国
的
に
見
て
、公

社
は
出
費
が
多
い
が
、そ
の
出
費
の
調
査
は
し
て

い
る
の
か
。」な
ど
、市
長
の
考
え
が
厳
し
く
質

さ
れ
た
。

　
十
二
月
定
例
会
で
は
、「
昭
和
四
十
二
年
度
い

わ
き
市
一
般
会
計
補
正
予
算
」に
、市
開
発
公
社

設
立
に
対
す
る
出
捐
金
五
〇
〇
万
円
が
計
上
さ

れ
た
。こ
れ
を
削
除
す
る
と
の
修
正
派
と
原
案
賛

成
派
と
の
間
で
激
し
い
論
議
が
交
わ
さ
れ
た
。

　「
な
ぜ
、開
発
公
社
設
立
と
い
う
重
要
問
題
を

単
行
議
案
と
し
て
、十
分
に
議
会
の
可
否
を
問

う
と
い
う
態
度
を
示
さ
な
か
っ
た
の
か
。」と
い
っ

た
声
も
あ
っ
た
。

　
昭
和
四
十
二
年
六
月
定
例
会
以
降
、三
定
例

会
に
わ
た
り
開
発
公
社
に
よ
る
事
業
の
構
想
を

説
明
し
て
い
た
が
、意
見
の
一
致
を
見
る
に
は
至

ら
な
か
っ
た
。新
市
の
一
体
感
も
ま
だ
十
分
に
醸

成
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。

　
出
捐
金
の
削
除
を
含
む
修
正
派
に
は「
事
業

計
画
な
ど
一
切
は
公
社
の
理
事
会
に
お
い
て
決

定
さ
れ
、議
会
に
は
言
及
権
が
な
い
。」、「
議
会

の
調
査
・
監
督
が
及
ば
ず
、市
民
に
よ
っ
て
選
ば

れ
た
市
議
会
の
意
思
が
反
映
さ
れ
な
い
恐
れ
が

あ
る
。」、「
公
社
が
独
自
に
事
業
を
進
め
る
こ
と

に
よ
り
、市
財
政
を
潜
在
的
に
圧
迫
し
、事
業
が

計
画
的
に
進
ま
な
い
と
き
、市
財
政
を
硬
直
化

さ
せ
る
。」、「
都
市
部
の
総
合
開
発
の
た
め
に
、

山
間
部
が
置
き
去
り
に
さ
れ
か
ね
な
い
。」、「
市

長
と
開
発
公
社
の
理
事
長
が
同
一
で
あ
り
、地
方

自
治
体
の
長
の
監
督
権
が
意
味
を
な
さ
な
い
。」、

「
権
力
の
集
中
は
業
者
か
ら
ね
ら
わ
れ
や
す
く
、

汚
職
の
根
源
に
な
る
恐
れ
が
あ
り
、注
意
が
必

要
。」と
い
っ
た
声
が
多
か
っ
た
。

　
一
方
、原
案
賛
成
の
意
見
と
し
て
は
、「
議
会
の

代
表
と
し
て
理
事
を
送
り
込
む
こ
と
は
も
ち
ろ

ん
、議
会
か
ら
評
議
員
を
送
り
込
ん
で
、公
社
を

監
視
す
る
と
い
う
特
徴
が
あ
り
、他
の
開
発
公
社

よ
り
進
歩
が
認
め
ら
れ
る
。」、「
地
方
自
治
法
に

基
づ
き
市
の
監
査
委
員
の
監
査
の
対
象
と
な
り
、

十
分
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
が
で
き
る
。」等
で

あ
っ
た
。

　
補
正
予
算
の
修
正
案（
出
捐
金
削
除
）の
採

決
は
出
席
議
員
二
六
九
人
に
よ
る
無
記
名
投

票
で
行
わ
れ
、賛
成
八
七
、反
対
一
八
二
で
否

決
さ
れ
た
。

　
次
い
で
行
わ
れ
た
原
案
に
対
す
る
無
記
名
投

票
で
は
、賛
成
一
八
四
、反
対
八
五
で
、原
案
ど

お
り
可
決
さ
れ
た
。

　
な
お
、公
社
へ
の
出
捐
金
は
単
年
度
あ
た
り
五

〇
〇
万
円
を
三
カ
年
継
続
し
、合
計
一
五
〇
〇
万

円
で
あ
っ
た
。

　
こ
の
よ
う
に
し
て「
い
わ
き
市
開
発
公
社
」は
、

昭
和
四
十
三
年
五
月
一
日
に
設
立
さ
れ
、設
立
趣

意
に
則
り
、公
共
施
設
用
地
の
先
行
取
得
等
の

事
業
活
動
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
と
な
っ
た
。

　
昭
和
四
十
二
年
六
月
定
例
会
に
お
い
て
、市
長

か
ら
、「
開
発
行
政
を
円
滑
に
し
、財
政
運
営
を

弾
力
的
に
行
う
目
的
を
も
っ
て『
市
開
発
公
社
』

を
設
置
す
べ
く
現
在
準
備
中
で
あ
る
。成
案
を

得
た
後
に
お
い
て
、議
会
の
同
意
を
得
て
、県
知

事
に
対
し
許
可
を
申
請
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
際
に
は
、議
員
各
位
の
十
分
な
る
検
討
を
賜

わ
り
た
い
。」と
、市
開
発
公
社
設
立
の
構
想
に

つ
い
て
説
明
が
あ
っ
た
。

　
開
発
公
社
と
は
、自
治
体
が
公
共
事
業
を
施

行
す
る
と
き
、必
要
と
す
る
用
地
の
取
得
・
造
成
・

管
理
な
ど
を
行
う
た
め
に
設
立
さ
れ
る
特
別
法

人
で
あ
る
。自
治
体
が
直
ち
に
着
手
で
き
な
い
施

策
を
、開
発
公
社
に
お
い
て
先
行
投
資
す
る
と

い
っ
た
役
割
を
担
う
。

　
こ
れ
に
対
し
て
議
員
か
ら
は
、「
市
長
は
、具

体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
県
と
の
協
議
が
残
さ

れ
て
い
る
と
言
い
、具
体
的
な
話
が
出
た
時
点
で

議
会
に
協
力
を
求
め
る
と
言
う
。見
方
に
よ
っ
て

は
議
会
軽
視
と
受
け
止
め
ら
れ
て
も
止
む
を
得

な
い
。」、「
公
社
な
ど
自
治
体
の
外
郭
団
体
は
、

議
会
の
審
議
を
経
ず
特
別
会
計
を
組
ん
で
巨
額

な
施
策
を
行
う
。人
事
に
つ
い
て
も
自
治
体
職
員

や
吏
員
が
横
す
べ
り
し
て
い
た
り
、自
治
体
の
財

政
が
彼
ら
の
要
求
に
よ
っ
て
思
う
が
ま
ま
に
さ

れ
て
い
る
と
い
っ
た
批
判
も
多
い
。」、「
以
前
、県

の
開
発
公
社
が
本
市
域
に
お
い
て
行
っ
た
事
業

は
、市
民
生
活
に
直
結
し
た
も
の
で
は
な
い
。ま

た
、自
治
省
の
指
導
方
針
に
は
、市
に
お
け
る
公

社
設
立
は
好
ま
し
く
な
い
と
あ
る
。」な
ど
と
否

定
的
な
意
見
が
出
さ
れ
た
。

　
さ
ら
に
九
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、「
定
例
会

の
告
示
と
同
時
に
議
員
に
配
付
さ
れ
た
議
案
書

の
中
に
、公
社
に
関
連
す
る
五
〇
〇
万
円
の
予
算

計
上
が
あ
っ
た
。し
か
し
、私
の
留
守
中
に
市
職

員
に
よ
っ
て
議
案
書
が
回
収
さ
れ
、再
配
付
さ
れ

た
と
き
に
は
、そ
の
記
述
が
削
除
さ
れ
て
い
た
。

新
聞
報
道
で
は
、一
部
議
員
だ
け
に
説
明
し
た
と

あ
る
。こ
れ
は
議
会
軽
視
で
あ
る
。」と
の
批
判

も
飛
び
出
し
た
。

　
こ
れ
に
つ
い
て
市
長
は
、「
開
発
公
社
を
九
月

に
発
足
さ
せ
た
い
と
考
え
、九
月
定
例
会
に
提
案

す
る
前
提
の
も
と
に
資
料
を
配
付
し
た
。し
か

し
、運
営
、組
織
、事
業
の
種
類
、規
摸
、県
開
発

公
社
等
と
の
関
連
性
な
ど
に
つ
い
て
、な
お
念
を

入
れ
て
検
討
し
た
く
、九
月
の
提
案
は
見
合
わ
せ

た
。こ
れ
に
つ
い
て
は
、万
全
の
方
策
を
講
じ
、

議
会
と
の
緊
密
な
連
携
を
と
り
、十
二
月
定
例

会
で
提
案
し
た
い
。」と
答
弁
し
た
。

　
ほ
か
に
も「
真
に
先
行
投
資
を
す
る
な
ら
ば
、

議
会
に
諮
り
、特
別
会
計
方
式
で
事
務
処
理
を

す
べ
き
で
あ
る
。ま
た
、地
域
開
発
の
方
法
と
し

て
地
方
自
治
法
第
二
九
八
条
に
基
づ
く
事
業
団

の
方
法
に
よ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。」、「
設
置
の

基
本
方
針
や
運
営
、諸
課
題
や
事
業
計
画
等
は
、

こ
の
公
開
の
席
上
で
三
三
万
市
民
に
明
ら
か
に

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
。ま
た
、な
ぜ

議
会
に
相
談
せ
ず
に
、市
政
懇
談
会
で
話
し
合
い

を
さ
れ
た
の
か
伺
い
た
い
。加
え
て
、開
発
公
社

い
わ
き
市
開
発
公
社
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これまでの50年（第1期）

が
自
治
体
を
離
れ
て
一
人
歩
き
す
る
と
き
は
規

制
さ
れ
る
の
か
。さ
ら
に
、全
国
的
に
見
て
、公

社
は
出
費
が
多
い
が
、そ
の
出
費
の
調
査
は
し
て

い
る
の
か
。」な
ど
、市
長
の
考
え
が
厳
し
く
質

さ
れ
た
。

　
十
二
月
定
例
会
で
は
、「
昭
和
四
十
二
年
度
い

わ
き
市
一
般
会
計
補
正
予
算
」に
、市
開
発
公
社

設
立
に
対
す
る
出
捐
金
五
〇
〇
万
円
が
計
上
さ

れ
た
。こ
れ
を
削
除
す
る
と
の
修
正
派
と
原
案
賛

成
派
と
の
間
で
激
し
い
論
議
が
交
わ
さ
れ
た
。

　「
な
ぜ
、開
発
公
社
設
立
と
い
う
重
要
問
題
を

単
行
議
案
と
し
て
、十
分
に
議
会
の
可
否
を
問

う
と
い
う
態
度
を
示
さ
な
か
っ
た
の
か
。」と
い
っ

た
声
も
あ
っ
た
。

　
昭
和
四
十
二
年
六
月
定
例
会
以
降
、三
定
例

会
に
わ
た
り
開
発
公
社
に
よ
る
事
業
の
構
想
を

説
明
し
て
い
た
が
、意
見
の
一
致
を
見
る
に
は
至

ら
な
か
っ
た
。新
市
の
一
体
感
も
ま
だ
十
分
に
醸

成
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。

　
出
捐
金
の
削
除
を
含
む
修
正
派
に
は「
事
業

計
画
な
ど
一
切
は
公
社
の
理
事
会
に
お
い
て
決

定
さ
れ
、議
会
に
は
言
及
権
が
な
い
。」、「
議
会

の
調
査
・
監
督
が
及
ば
ず
、市
民
に
よ
っ
て
選
ば

れ
た
市
議
会
の
意
思
が
反
映
さ
れ
な
い
恐
れ
が

あ
る
。」、「
公
社
が
独
自
に
事
業
を
進
め
る
こ
と

に
よ
り
、市
財
政
を
潜
在
的
に
圧
迫
し
、事
業
が

計
画
的
に
進
ま
な
い
と
き
、市
財
政
を
硬
直
化

さ
せ
る
。」、「
都
市
部
の
総
合
開
発
の
た
め
に
、

山
間
部
が
置
き
去
り
に
さ
れ
か
ね
な
い
。」、「
市

長
と
開
発
公
社
の
理
事
長
が
同
一
で
あ
り
、地
方

自
治
体
の
長
の
監
督
権
が
意
味
を
な
さ
な
い
。」、

「
権
力
の
集
中
は
業
者
か
ら
ね
ら
わ
れ
や
す
く
、

汚
職
の
根
源
に
な
る
恐
れ
が
あ
り
、注
意
が
必

要
。」と
い
っ
た
声
が
多
か
っ
た
。

　
一
方
、原
案
賛
成
の
意
見
と
し
て
は
、「
議
会
の

代
表
と
し
て
理
事
を
送
り
込
む
こ
と
は
も
ち
ろ

ん
、議
会
か
ら
評
議
員
を
送
り
込
ん
で
、公
社
を

監
視
す
る
と
い
う
特
徴
が
あ
り
、他
の
開
発
公
社

よ
り
進
歩
が
認
め
ら
れ
る
。」、「
地
方
自
治
法
に

基
づ
き
市
の
監
査
委
員
の
監
査
の
対
象
と
な
り
、

十
分
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
が
で
き
る
。」等
で

あ
っ
た
。

　
補
正
予
算
の
修
正
案（
出
捐
金
削
除
）の
採

決
は
出
席
議
員
二
六
九
人
に
よ
る
無
記
名
投

票
で
行
わ
れ
、賛
成
八
七
、反
対
一
八
二
で
否

決
さ
れ
た
。

　
次
い
で
行
わ
れ
た
原
案
に
対
す
る
無
記
名
投

票
で
は
、賛
成
一
八
四
、反
対
八
五
で
、原
案
ど

お
り
可
決
さ
れ
た
。

　
な
お
、公
社
へ
の
出
捐
金
は
単
年
度
あ
た
り
五

〇
〇
万
円
を
三
カ
年
継
続
し
、合
計
一
五
〇
〇
万

円
で
あ
っ
た
。

　
こ
の
よ
う
に
し
て「
い
わ
き
市
開
発
公
社
」は
、

昭
和
四
十
三
年
五
月
一
日
に
設
立
さ
れ
、設
立
趣

意
に
則
り
、公
共
施
設
用
地
の
先
行
取
得
等
の

事
業
活
動
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
と
な
っ
た
。

　
昭
和
四
十
二
年
六
月
定
例
会
に
お
い
て
、市
長

か
ら
、「
開
発
行
政
を
円
滑
に
し
、財
政
運
営
を

弾
力
的
に
行
う
目
的
を
も
っ
て『
市
開
発
公
社
』

を
設
置
す
べ
く
現
在
準
備
中
で
あ
る
。成
案
を

得
た
後
に
お
い
て
、議
会
の
同
意
を
得
て
、県
知

事
に
対
し
許
可
を
申
請
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
際
に
は
、議
員
各
位
の
十
分
な
る
検
討
を
賜

わ
り
た
い
。」と
、市
開
発
公
社
設
立
の
構
想
に

つ
い
て
説
明
が
あ
っ
た
。

　
開
発
公
社
と
は
、自
治
体
が
公
共
事
業
を
施

行
す
る
と
き
、必
要
と
す
る
用
地
の
取
得
・
造
成
・

管
理
な
ど
を
行
う
た
め
に
設
立
さ
れ
る
特
別
法

人
で
あ
る
。自
治
体
が
直
ち
に
着
手
で
き
な
い
施

策
を
、開
発
公
社
に
お
い
て
先
行
投
資
す
る
と

い
っ
た
役
割
を
担
う
。

　
こ
れ
に
対
し
て
議
員
か
ら
は
、「
市
長
は
、具

体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
県
と
の
協
議
が
残
さ

れ
て
い
る
と
言
い
、具
体
的
な
話
が
出
た
時
点
で

議
会
に
協
力
を
求
め
る
と
言
う
。見
方
に
よ
っ
て

は
議
会
軽
視
と
受
け
止
め
ら
れ
て
も
止
む
を
得

な
い
。」、「
公
社
な
ど
自
治
体
の
外
郭
団
体
は
、

議
会
の
審
議
を
経
ず
特
別
会
計
を
組
ん
で
巨
額

な
施
策
を
行
う
。人
事
に
つ
い
て
も
自
治
体
職
員

や
吏
員
が
横
す
べ
り
し
て
い
た
り
、自
治
体
の
財

政
が
彼
ら
の
要
求
に
よ
っ
て
思
う
が
ま
ま
に
さ

れ
て
い
る
と
い
っ
た
批
判
も
多
い
。」、「
以
前
、県

の
開
発
公
社
が
本
市
域
に
お
い
て
行
っ
た
事
業

は
、市
民
生
活
に
直
結
し
た
も
の
で
は
な
い
。ま

た
、自
治
省
の
指
導
方
針
に
は
、市
に
お
け
る
公

社
設
立
は
好
ま
し
く
な
い
と
あ
る
。」な
ど
と
否

定
的
な
意
見
が
出
さ
れ
た
。

　
さ
ら
に
九
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、「
定
例
会

の
告
示
と
同
時
に
議
員
に
配
付
さ
れ
た
議
案
書

の
中
に
、公
社
に
関
連
す
る
五
〇
〇
万
円
の
予
算

計
上
が
あ
っ
た
。し
か
し
、私
の
留
守
中
に
市
職

員
に
よ
っ
て
議
案
書
が
回
収
さ
れ
、再
配
付
さ
れ

た
と
き
に
は
、そ
の
記
述
が
削
除
さ
れ
て
い
た
。

新
聞
報
道
で
は
、一
部
議
員
だ
け
に
説
明
し
た
と

あ
る
。こ
れ
は
議
会
軽
視
で
あ
る
。」と
の
批
判

も
飛
び
出
し
た
。

　
こ
れ
に
つ
い
て
市
長
は
、「
開
発
公
社
を
九
月

に
発
足
さ
せ
た
い
と
考
え
、九
月
定
例
会
に
提
案

す
る
前
提
の
も
と
に
資
料
を
配
付
し
た
。し
か

し
、運
営
、組
織
、事
業
の
種
類
、規
摸
、県
開
発

公
社
等
と
の
関
連
性
な
ど
に
つ
い
て
、な
お
念
を

入
れ
て
検
討
し
た
く
、九
月
の
提
案
は
見
合
わ
せ

た
。こ
れ
に
つ
い
て
は
、万
全
の
方
策
を
講
じ
、

議
会
と
の
緊
密
な
連
携
を
と
り
、十
二
月
定
例

会
で
提
案
し
た
い
。」と
答
弁
し
た
。

　
ほ
か
に
も「
真
に
先
行
投
資
を
す
る
な
ら
ば
、

議
会
に
諮
り
、特
別
会
計
方
式
で
事
務
処
理
を

す
べ
き
で
あ
る
。ま
た
、地
域
開
発
の
方
法
と
し

て
地
方
自
治
法
第
二
九
八
条
に
基
づ
く
事
業
団

の
方
法
に
よ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。」、「
設
置
の

基
本
方
針
や
運
営
、諸
課
題
や
事
業
計
画
等
は
、

こ
の
公
開
の
席
上
で
三
三
万
市
民
に
明
ら
か
に

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
。ま
た
、な
ぜ

議
会
に
相
談
せ
ず
に
、市
政
懇
談
会
で
話
し
合
い

を
さ
れ
た
の
か
伺
い
た
い
。加
え
て
、開
発
公
社

い
わ
き
市
開
発
公
社

3

いわき市土地開発公社（旧いわき市開発公社）の事務室

公社が造成した野田工業団地
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これまでの50年（第1期）

く
る
。ま
た
、死
票
が
多
く
生
ま
れ
て
は
、民
意

の
反
映
が
示
さ
れ
な
い
。」な
ど
と
い
っ
た
意
見

が
出
さ
れ
た
が
、採
決
の
結
果
、賛
成
多
数
で
委

員
長
報
告
の
と
お
り
可
決
さ
れ
た
。

　
し
か
し
、選
挙
区
を
一
つ
に
さ
れ
た
久
之
浜
地

区
と
大
久
地
区
の
二
地
区
か
ら
は
、「
誰
が
こ
ん

な
こ
と
を
決
め
た
の
か
。」、「
法
律
を
変
え
る
べ

き
。」と
い
う
反
発
の
声
が
上
が
っ
た
。議
会
は

何
度
も
説
明
に
出
向
き
、こ
れ
に
了
解
を
取
り

付
け
た
。

　
結
果
、本
市
議
会
に
お
い
て
第
二
期
と
な
る
市

会
議
員
選
挙
は
一
三
選
挙
区
で
行
わ
れ
、四
八
人

の
議
員
が
選
ば
れ
た
。立
候
補
者
数
は
一
〇
七

名
、投
票
率
は
八
八
・
八
九
％
だ
っ
た
。

　
市
議
会
第
二
期
は
、新
た
に
選
出
さ
れ
た
四
八

人
に
よ
り
、昭
和
四
十
三
年
十
月
十
二
日
、旧
平

市
役
所
議
場
に
お
い
て
開
会
し
た
十
月
臨
時
会

か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
。

　
臨
時
会
の
初
日
、初
め
に
正
副
議
長
の
選
挙
が

行
わ
れ
、投
票
の
結
果
、議
長
に
は
志
賀
季
三
郎

氏
が
再
選
、副
議
長
に
は
野
崎
貞
行
氏
が
選
出

さ
れ
た
。選
出
後
、議
長
は「
誠
実
と
公
平
無
私

を
モ
ッ
ト
ー
と
い
た
し
ま
し
て
、我
が
い
わ
き
市

の
名
が
強
調
す
る
よ
う
に
、和
の
精
神
を
も
っ
て

今
後
の
議
会
運
営
に
あ
た
り
、地
方
自
治
の
伸

展
と
市
勢
振
興
の
た
め
に
最
善
の
努
力
を
払
っ

て
ま
い
り
ま
す
。」と
所
信
を
述
べ
、市
議
会
議

員
全
員
の
協
力
を
求
め
た
。

　
こ
こ
に
新
し
い
市
議
会
の
成
立
を
迎
え
た
。

　
六
つ
の
常
任
委
員
会
も
、委
員
定
数
八
名
で

構
成
さ
れ
た
。委
員
数
約
六
〇
名
の
、ど
こ
か
騒

然
と
し
て
い
た
一
期
と
は
違
っ
て
、機
構
的
に
も

ス
マ
ー
ト
に
な
り
、議
案
の
審
議
等
に
つ
い
て
も
、

よ
り
深
く
十
分
に
論
議
を
尽
く
せ
る
も
の
と

な
っ
た
。

　
以
後
、い
わ
き
市
の
あ
る
べ
き
姿
を
希
求
し

な
が
ら
、本
市
の
発
展
の
た
め
、さ
ま
ざ
ま
な
課

題
の
解
決
に
向
け
力
を
尽
く
し
て
い
く
こ
と
と

な
る
。

　
い
わ
き
市
の
発
足
後
、三
三
三
人
の
議
員
で
構

成
さ
れ
て
い
た
二
年
間
の
暫
定
議
会
は
、昭
和
四

十
三
年
九
月
を
も
っ
て
任
期
満
了
と
な
り
、地
方

自
治
法
に
定
め
ら
れ
た
法
定
議
員
定
数
の
も
と

で
選
挙
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。同
月
二
十

八
日
、新
市
初
の
市
議
会
議
員
選
挙
が
行
わ
れ
、

四
八
人
の
市
議
会
議
員
が
選
出
さ
れ
た
。こ
の
時

の
全
市
の
有
権
者
数
は
約
二
〇
万
六
〇
〇
〇
人

だ
っ
た
。

　
定
数
は
地
方
自
治
法
に
よ
る
が
、選
挙
区
を

ど
う
割
り
振
る
の
か
。昭
和
四
十
三
年
三
月
定
例

会
で
は
、選
挙
区
の
区
割
り
に
つ
い
て
審
議
が
行

わ
れ
た
。一
四
市
町
村
が
合
併
し
た
の
だ
か
ら
と

一
四
選
挙
区
で
行
う
方
向
で
検
討
さ
れ
て
い
た

が
、各
選
挙
区
か
ら
選
出
さ
れ
る
議
員
数
を
人

口
割
で
算
出
し
た
場
合
、大
久
地
区
で
は
定
数
が

ゼ
ロ
と
な
っ
て
し
ま
う
。こ
の
た
め
隣
接
す
る
久

之
浜
地
区
と
選
挙
区
を
統
合
し
、一
三
選
挙
区
に

す
る
必
要
が
あ
っ
た
。

　
議
員
か
ら
は
、全
市
を
一
区
と
す
る
大
選
挙
区

で
選
挙
を
行
う
の
で
は
な
く
、市
域
を
一
三
選
挙

区
に
区
割
り
に
し
た
小
選
挙
区
で
行
う
と
す
る

議
案「
い
わ
き
市
議
会
の
議
員
の
選
挙
区
を
設

け
及
び
各
選
挙
区
に
お
い
て
選
挙
す
べ
き
議
員

の
数
を
定
め
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
」が
提
出

さ
れ
、総
務
常
任
委
員
会
に
お
い
て
審
査
が
行

わ
れ
た
。

　
三
月
定
例
会
最
終
日
と
な
る
三
月
二
十
七
日
、

総
務
常
任
委
員
長
か
ら「
市
議
会
議
員
選
挙
を

大
選
挙
区
で
行
う
こ
と
は
、選
挙
民
の
意
思
を
的

確
に
反
映
す
る
こ
と
に
欠
け
、新
市
の
一
体
性
を

そ
こ
な
う
と
の
反
対
討
論
が
あ
り
、無
記
名
投

票
の
結
果
、賛
成
二
六
票
、反
対
九
票
に
よ
り
原

案
の
と
お
り（
小
選
挙
区
制
で
行
う
こ
と
）決
し

た
。」と
報
告
さ
れ
た
。

　
反
対
す
る
立
場
か
ら
は
、「
新
市
の
一
体
性
の

た
め
に
と
言
う
な
ら
ば
、狭
い
地
域
の
利
害
の
み

を
代
表
す
る
結
果
に
な
る
選
挙
区
割
で
は
な
く
、

全
市
一
区
制
が
必
要
と
考
え
る
。旧
市
町
村
に
つ

い
て
の
選
挙
で
は
一
五
〇
〇
票
で
当
選
し
て
二
〇

〇
〇
票
で
落
選
す
る
と
い
う
矛
盾
が
生
ま
れ
て

初
の
い
わ
き
市
議
会
議
員

選
挙
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反
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氏
が
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た
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後
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が
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市
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。
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立
場
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は
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の
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の
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に
と
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う
な
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ば
、狭
い
地
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の
利
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を
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